Betriebsorganisation THEMEN

Offentliche Bibliotheken und die Verinderung von
Verwaltungsstrukturen in Kommunen

Ulrich Moeske

Einleitung

Anderungen von Verwaltungsstrukturen werden zur Zeit in vielen Kommunen
der Bundesrepublik Deutschland diskutiert. Die Griinde hierfir sind unter-
schiedlicher Natur. Eine Gemeinsamkeit der Motivationen zu Uberlegungen
von Verwaltungsstrukturen in Kommunen liegt in dem offenkundigen Bemi-
hen, den &ffentlichen Dienst generell wirtschaftlicher und effektiver zu gestal-
ten. Die politischen Diskussionen Uber die ,,Staatsquote” nehmen hier genau-
so Einfluss wie die als notwendig angesehenen Bemuihungen der 6ffentlichen
Hand um ,wirtschaftlicheres Handeln“. Dies flihrt in der Regel zu Diskussio-
nen Uber eine Kostenreduzierung bei den Dienstleistungen.

Im Spannungsfeld zwischen ,,Einsparungen” und Erhalt von Strukturen spielen
die Diskussionen um Verwaltungsstrukturen in Kommunen eine entscheiden-
de Rolle. Als optimales Ziel wird es zurzeit angesehen, Kosten zu senken und
Strukturen dennoch zu erhalten. Es bleibt den Diskussionen der kommunalen
Ebene Uberlassen, ob solche Ziele ohne Begleiterscheinungen wie ,Arbeits-
verdichtungen® oder Delegation von Verantwortungen mdglich sind.

Fir Bibliotheken bieten sich in Diskussionen dieser Art Risiken und Chancen.
Chancen liegen darin, dass kommunale Bibliotheken aller GréBenordnungen
in der Regel Einrichtungen mit einem hohen Grad an Entscheidungskompe-
tenz darstellen, beispielsweise im Bereich des Aufbaus von Medienbestan-
den. Diese den bibliothekarischen Beruf kennzeichnende ,Eigenstandigkeit”
kann auch auf Bereiche von Verwaltungsstrukturen angewandt werden. Nicht
zuletzt aus diesem Grunde sind Offentliche Bibliotheken bei bisherigen Dis-
kussionen und Umsetzungen von Reformen von Verwaltungsstrukturen haufig
konstruktiver Partner solcher Bemihungen gewesen.

Anderungen von Rechtsformen bzw. Verwaltungsstrukturen bei Kommunen
kénnen aus verschiedenen Motiven heraus beabsichtigt sein.

1. Die Entscheidungswege sind zu lang und sollen kirzer werden.

Grunde flr Veranderungen dieser Art sind vor allem die Unzufriedenheit
der Burgerinnen und Birger mit zu langen und zu komplizierten sowie un-
durchschaubaren Entscheidungen und Verhaltensweisen in der Verwal-
tung. Kritik an der Schwerfélligkeit von Verwaltungen wird auch innerhalb
der Verwaltung gelibt. Dabei kann es zu einem Konflikt zwischen
»Querschnittsamtern“ wie Kadmmerei, Personalamt, Hauptamt usw. und
Einrichtungen kommen, die sehr direkt mit den Blrgerinnen und Birgern
konfrontiert werden, beispielsweise Einrichtungen der Bildung, der Kultur
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und des Sozialwesens. Im Interesse einer jeden Reform von Verwaltungs-
strukturen muss es liegen, Entscheidungswege in der Verwaltung so zu
verkirzen, dass den Bulrgerinnen und Birgern schnelle Entscheidungen
und Serviceleistungen angeboten werden kénnen. Dies ist nur mdglich mit
der Delegation von Verantwortung - eine Grundvoraussetzung, die auch in
der Binnenorganisation Offentlicher Bibliotheken Beachtung finden sollte.

2. Einsparungen in éffentlichen Haushalten

Die Griinde hierfir liegen in der Vermutung, dass die Verwaltung Kosten
sparen kann, ohne dass ihre Effektivitdt gefdhrdet ist. Dieses Ziel kdnnte
beispielsweise erreichbar sein vor dem Abbau von Zwischeninstanzen tra-
ditioneller Verwaltungsstrukturen. Der Weg dazu lauft in der Regel Uber die
Budgetierung selbststandig gestellter Organisationseinheiten in unter-
schiedlicher Auspragung — je nach ,Liberalisierungsgrad“ und ,,Kontrollab-
sicht“. Die Disziplinierung der Ausgabenmentalitét der in unterschiedlichen
Graden selbststéndig gestellten Organisationseinheiten wird durch knapp
formulierte Budgets erreicht.

Auf diese Art und Weise kann jedoch auch die Verantwortung fir ,un-
populdre* Entscheidungen, die durch das Einsparungsziel notwendig wer-
den, auf die unmittelbar anwendende Ebene delegiert werden. Grund-
séatzlich ist davon auszugehen, dass Diskussionen Uber Verdnderungen
leichter werden, wenn die betroffenen Kolleginnen und Kollegen in den
Entscheidungsprozess eingebunden sind und sich auch sofort mit den fi-
nanziellen Auswirkungen ihrer Entscheidungen beschéftigen missen.

3. Nutzung bisher verborgener Kreativitdten

Die Absicht, nach sogenannten ,verborgenen Kreativitdtspotenzialen“ zu
forschen, ist, Motivationen bei der Umsetzung von Strukturen zu starken.
Eigene Ideen und ihre Umsetzung motivieren die Leistungsfahigkeit. Mit
der Mdglichkeit, bisher verborgene Kreativitdtspotenziale zu nutzen, ist in
der Regel auch die Hoffnung verbunden, das Image einer Stadt oder eines
Gemeinwesens attraktiver zu gestalten, beispielsweise mit Hinweisen auf
die Bedienung zeitnaher politischer Forderungen wie ,weniger Staat”,
»-mehr Freiheit”, ,Liberalisierung” ...

4. Generelle Wirtschaftsinteressen eines Gemeinwesens

Umformungen von stadtischen Dienstleistungen in neue Rechtsformen
kénnen diesen neu strukturierten Einrichtungen mehr Flexibilitdt bei der
Erbringung ihrer Aufgaben ermdéglichen. Beispiele fiir sogenannte ,,Privati-
sierungen® gibt es reichlich, wenn auch nicht im Bereich der Bibliotheken.
Hingewiesen sei hier auf OPNV, Entsorgungsunternehmungen usw. Je
nach Rechtsform kénnen mit Uberfiinrungen 6ffentlicher Dienstleistungen
in privatrechtliche Strukturen auch Verdnderungen des 6&ffentlichen Dienst-
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6.

rechtes gehdéren. Hierzu gehért beispielsweise der Abschied von der Tarif-
struktur des 6ffentlichen Dienstes, was — zumindest in der Theorie — zu ei-
ner Liberalisierung bei der Formulierung von Arbeitsverhaltnissen fuhrt.
Sanktions- und Belohnungsangelegenheiten kdnnen verstarkt werden.
Generelle Leistungsanreize werden ermdglicht. Outsourcing mit dem Ziel,
private Strukturen und entsprechende Beteiligungen der &ffentlichen Hand
in unterschiedlichen Strukturen und Gewichtungen zu erzielen, ist bekannt
beispielsweise aus dem Sektor der Abfallverwertung, aber auch in zuneh-
mendem MaBe aus Sektoren, bei denen eine private Erbringung von
Dienstleistungen generell denkbar erscheint (Hochbau, Tiefbau, Immobi-
lienverwaltung, Transportwesen ...).

Neue Finanzstrukturen

Eine Verdnderung der Rechtsformen mit neuen Finanzstrukturen ist in der
Regel verbunden mit der Einflhrung von Kosten- und Leistungsrechnun-
gen, mehr Kostentransparenz und auch der Einfiihrung von ,,Produkthaus-
halten”. Ziel solcher MaBnahmen ist eine bessere Kontrollierbarkeit von
Einnahmen und Ausgaben, beispielsweise unter Einsatz von Wirtschafts-
prifungsmechanismen sowie der Vergleichbarkeit von Kosten und Ergeb-
nissen. Daten dieser Art sind sehr hilfreich bei Flhrungsentscheidungen
und Organisationsbetrachtungen, nicht zuletzt auch im Hinblick auf das
eigene Leitungshandeln. Hierbei ist festzustellen, dass eine Umstellung ei-
ner betrieblichen Organisation auf eine Kosten- und Leistungsrechnung
und beispielsweise Produkthaushalte ein langerfristiges Unternehmen ist.
Sind solche Veranderungen beabsichtigt, sind damit verbundene Verande-
rungen von Rechtsformen der Verwaltung in der Regel auch mit dem Ab-
schied von der Kameralistik, den damit verbundenen Jahresabschliissen
und dem ,,Dezember-Fieber“ verbunden.

,»Objektive” Leistungsmessung durch Quantifizierung

Die Griinde dafilir, Rechtsformanderungen mit objektiven Leistungsmes-
sungen zu verbinden, liegen darin, Ziele von Handelnden und Organisati-
onseinheiten z&hlbar zu machen. Erst Zahlen bringen Messbarkeit mit
sich, ermdglichen Vergleiche Uiber bestimmte zeitliche Rahmen (Perioden-
vergleiche), Zielformulierungen auBerhalb allgemeiner Bemerkungen und
ergeben die Mdglichkeit, durch Vertrdge und Kontrakte mit ,Produktions-
verantwortlichen® die Grundlage fiir eine Leistungsmessung zu erbringen
(bei Offentlichen Bibliotheken kann das Ziel ,Ausleihsteigerung® durch
Messzahlen bei den Ausleihen dokumentiert werden usw.). Leistungsmes-
sungen dieser Art werden als Grundvoraussetzungen fur eine Formulie-
rung von ,Durchschaubarkeit“ der Verwaltung durch Burgerinnen und
Birger angesehen. Gelegentlich werden Messbarkeit und Darstellbarkeit

BIBLIOTHEKSDIENST 38. Jg. (2004), H. 12 1593



THEMEN Betriebsorganisation

von Verwaltungshandeln auch als entscheidende Gegenstrategien gegen
die Vorwirfe von Mauschelei und Korruption gewertet.

Kurzbeschreibungen méglicher Rechtsformen fir
Offentliche Bibliotheken in Kommunen

Regiebetrieb

Der Regiebetrieb ist eine rechtlich und organisatorisch unselbststandige Or-
ganisationseinheit (Amt, Abteilung oder Sachgebiet) der kommunalen Verwal-
tung.

Die Haushaltsfuhrung richtet sich nach den Vorschriften fir das kommunale
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen.

Das Rechnungswesen richtet sich nach den Grundséatzen der Kameralistik.

Wirtschaftsjahr ist in der Regel das Kalenderjahr/Haushaltsjahr. Ausnahmen
sind moglich, wenn es die Eigenart des Betriebes erfordert (beispielsweise
Theater). Hier kann ein vom Kalenderjahr abweichendes Wirtschaftsjahr ge-
wahlt werden.

In der Personalwirtschaft ist der Regiebetrieb an den Stellenplan gebunden.
Die Leitung des Regiebetriebes wird im Regelfall nur beratend tatig sein bei
Einstellungen, Beférderungen, Versetzungen und Entlassungen.

Mitbestimmung und Mitwirkung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter richten
sich nach dem jeweiligen Personalvertretungsrecht.

Fir die Rechnungspriifung gelten die Vorschriften des Kommunalrechts bzw.
einschlieBlich der drtlich erlassenen Rechnungspriifungsordnungen.

Eigenbetriebsédhnliche Einrichtungen

Die eigenbetriebsahnliche Einrichtung bildet rechtlich eine Einheit mit der Tra-
gergemeinde, ist aber als Sondervermdgen aus der Haushaltswirtschaft der
Kommune ausgesondert.

Die eigenbetriebséhnliche Einrichtung kann geflihrt werden wie

» eine Einrichtung in vollem Umfang entsprechend den Vorschriften des Ei-
genbetriebsrechts (Werkleitung, Werksausschuss, organisatorisch ver-
selbststéndigt)

« ein Regiebetrieb organisatorisch in der Amterorganisation eingebunden,
allerdings entsprechend den Vorschriften tber die Wirtschaftsfiihrung und
das Rechnungswesen der Eigenbetriebe als Sondervermégen der Kom-
mune verfasst.
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Soweit die eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen wie ein Regiebetrieb organi-
satorisch in die Amterorganisation eingebunden sind, sind sie keine wirt-
schaftlichen Unternehmen im Sinn des Kommunalverfassungsrechtes (wie
zum Beispiel Krankenh&user in kommunaler Tragerschaft usw.) Im Ubrigen
sind die Eigenbetriebsverordnungen der einzelnen Bundeslander zu konsultie-
ren. Beispielsweise kénnen in Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz ei-
genbetriebséhnliche Einrichtungen gefuhrt werden aufgrund eines Ratsbe-
schlusses. In anderen Bundeslandern ist hierzu eine Rechtsverordnung des
Innenministeriums erforderlich.

Fir die Wirtschaftsfihrung der eigenbetriebséhnlichen Einrichtungen gelten
nicht die Vorschriften der Gemeindehaushaltsverordnung, sondern die des
jeweiligen Eigenbetriebsrechtes. Dabei wird die eigenbetriebséhnliche Einrich-
tung als Sondervermoégen aus der Haushaltswirtschaft der Gemeinde heraus-
gelost. Fir sie gelten nur noch bestimmte Vorschriften der kommunalen
Haushaltswirtschaft entsprechend (allgemeine Haushaltsgrundsétze, Grund-
sétze der Einnahmenbeschaffung, Finanzplanung, Verpflichtungserméchti-
gung, Kredite, Sicherheit und Gewahrleistungen fiir Dritte, Kassenkredite, Er-
werb, Verwaltung und VerauBerung von Vermdgen).

Im Haushaltsplan werden im Verwaltungshaushalt in dem jeweiligen Unterab-
schnitt nicht mehr die Einnahmen und Ausgaben der Einrichtung, sondern nur
noch Einnahmen/Ausgaben des Zentralhaushaltes in seiner Eigenschaft als
Trager des Sondervermégens veranschlagt. Die Einnahmen/Ausgaben der als
eigenbetriebsahnliche Einrichtung innerhalb der Amterorganisation gefiihrten
Organisationseinheit werden in einem eigenen Wirtschaftsplan erfasst. Im
Verwaltungshaushalt der Kommune erscheint nur noch der Saldo. Ein Uber-
fluss, der an den Gesamthaushalt abgefiihrt wird, bleibt die Ausnahme, da
anders als in wirtschaftlichen Unternehmen die 6ffentlichen Einrichtungen kei-
nen Ertrag flr den Haushalt erwirtschaften, sondern kostendeckend arbeiten
sollen. Dies ist jedoch in den Gemeinden unterschiedlich regelbar.

Das Rechnungswesen richtet sich nach den Grundsétzen der kaufmannischen
doppelten Buchfiihrung oder einer entsprechenden Verwaltungsbuchfiihrung
(zum Beispiel Dopik). Eine kaufmé&nnische doppelte Buchfiihrung ist nicht im-
mer zwingend vorgeschrieben.

Das Wirtschaftsjahr ist das Kalenderjahr. Durch eine Betriebssatzung kann
nach Eigenbetriebsrecht ein davon abweichendes Wirtschaftsjahr bestimmt
werden.

Grundlage fur die Personalwirtschaft ist eine Stellenlbersicht, die nicht Be-
standteil des allgemeinen Stellenplanes der Kommune ist. Von der Stellen-
Ubersicht kann mit Zustimmung zustandiger Gremien abgewichen werden.
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Fir die Mitbestimmung und Mitwirkung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
gilt das jeweilige Personalvertretungsrecht der Bundeslander.

Zur Jahresabschlussprifung ist gegebenenfalls ein Wirtschaftsprifer erforder-
lich.

Eigenbetrieb

Der Eigenbetrieb ist nach Kommunal- und Eigenbetriebsrecht der einzelnen
Bundeslander die vorgesehene Organisationsform flir wirtschaftliche Unter-
nehmen der Kommunen. Der Eigenbetrieb bildet rechtlich eine Einheit mit der
Tragergemeinde, ist aber als Sondervermdgen aus der Haushaltswirtschaft
der Kommune ausgesondert. Die Struktur ist nach Kommunal- und Eigenbe-
triebsrecht aller Bundeslander relativ gleich ausgestaltet. Unterschiede erge-
ben sich im Wesentlichen bei den Regelungen Uber die Zustandigkeiten der
Werkleitungen.

Organe der Willensbildung des Eigenbetriebes sind der Werksausschuss
(Uberwachung der Téatigkeit der Werkleitungen, Entscheidungen, die ihm nach
der Betriebssatzung zugewiesen sind, Vorbereitung der Beschllsse des Rates
in Angelegenheiten des Eigenbetriebes, soweit der Rat daflir nicht zustandig
ist). In bestimmtem Umfang kénnen Rat und Verwaltung auf die Fihrung des
Eigenbetriebes Einfluss nehmen. Dies geschieht beispielsweise durch die
Werkleitung (zustandig fiir die laufende Geschéaftsfihrung und verantwortlich
fuir die wirtschaftliche Betriebsflihrung).

Der Rat, der in allen Angelegenheiten entscheidet, die ihm durch Kommunal-
recht, Eigenbetriebsrecht, Hauptsatzung, Betriebssatzung vorbehalten sind
oder in denen er sich die Beschlussfassung ausdriicklich vorbehélt, kann
ebenfalls in die Fihrung des Eigenbetriebes eingreifen. In der Regel ist ein
Hauptverwaltungsbeamter Werkleiter (Dienstvorgesetzter der Bediensteten
des Eigenbetriebes, zusténdig fiir die Gberwachende Tatigkeit der Werkleitung
insofern, dass diese im Einklang mit den Zielen der Gesamtverwaltung han-
delt und die Interessen des Eigenbetriebes sowie der anderen Bereiche der
Stadtverwaltung ausgeglichen werden).

Je nach Landesrecht kann der fur das Finanzwesen zustdndige Beamte
(K&mmerer) eingreifen, indem er die von der Werkleitung zur Kenntnis ge-
brachten Unterlagen prift: Entwurf des Wirtschaftsplans, Jahresabschluss,
Vierteljahresubersichten, vierteljahrliche Zwischenabschllisse, Ergebnisse der
Betriebsstatistik, Selbstkostenrechnungen.

Die Wirtschaftsfihrung des Eigenbetriebes richtet sich nach dem Eigenbe-
triebsrecht der jeweiligen Bundeslander. Danach sind im Allgemeinen fir je-
des Wirtschaftsjahr vor dessen Beginn ein Wirtschaftsplan (Erfolgsplan, Ver-
mogensplan, Stellenlbersicht) und nach Schluss des Wirtschaftsjahres inner-
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halb von sechs Monaten der Jahresabschluss (Jahresbilanz, Jahreserfolgs-
rechnung) sowie ein Jahresbericht aufzustellen.

Im Haushaltsplan der Kommune werden nur der abzufiihrende Jahresgewinn
oder der aus dem Haushalt der Kommune abzudeckende Jahresverlust des
Eigenbetriebes veranschlagt. Rechnungswesen sowie Wirtschaftsjahr ent-
sprechen im Wesentlichen den Regelungen der eigenbetriebsahnlichen Ein-
richtung.

Grundlage fir die Personalwirtschaft des Eigenbetriebes ist die Stellenlber-
sicht. In der Betriebssatzung kénnen der Werkleitung die Einstellung, Beférde-
rung und Entlassung fiir Angestellte und Arbeiter Ubertragen werden, nicht
dagegen fUr Beamte.

Mitwirkung und Mitbestimmung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter richten
sich nach dem Personalvertretungsrecht, wobei in einigen Bundeslédndern
darliber hinaus eine Art unternehmerische Mitbestimmung dadurch gegeben
ist, dass Vertreter der Mitarbeiterschaft als stimmberechtigte Mitglieder dem
Werksausschuss angehéren.

Der Eigenbetrieb unterliegt der Jahresabschlusspriifung. Hierzu ist in gegebe-
nen Fallen auch eine Wirtschaftsprifergesellschaft einzuschalten.

Rechtsfédhiger Verein

Der rechtsféhige Verein (eingetragener Verein e. V.) ist nach §§ 21 ff. BGB ei-
ne Personenvereinigung mit eigener Rechtspersdnlichkeit, flir deren Verbind-
lichkeiten den Glaubigern lediglich das Vereinsvermdgen haftet. Der e. V. ist
vom Mitgliederwechsel unabh&ngig und kann zu jedem rechtlich zuldssigen
Zweck gegrindet werden. Nur ein Verein, dessen Zweck nicht auf einen wirt-
schaftlichen Geschéaftsbetrieb gerichtet ist (so genannter Idealverein), kann in
das Vereinsregister beim zustdndigen Amtsgericht eingetragen werden und
erhalt dadurch seine Rechtsféhigkeit. Ein sogenannter wirtschaftlicher Verein
kann die Rechtsféhigkeit dagegen nur durch Verleihung (Zusténdigkeit der
Lander) erwerben. Der e. V. ist gegenliber der Kommune als juristische Per-
son mit eigener Rechtspersodnlichkeit rechtlich und organisatorisch verselbst-
sténdigt. Organe des Vereins sind die Mitgliederversammlung und der Vor-
stand. Durch Satzung kann bestimmt werden, dass neben dem Vorstand fir
bestimmte Geschéfte des Vereins besondere Vertreter zu bestellen sind.

Die Haushaltsfuhrung und die Wirtschaftsfihrung richten sich beispielsweise
nach den Bestimmungen der §§ 27 Abs. 3, 259 Abs. 1 bzw. 666 BGB. Wirt-
schaftliche Vereine kdnnen nach handelsrechtlichen Vorschriften (§§ 38 ff.
HGB) zur Buchfiihrung verpflichtet werden.
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Soweit Buchfiihrung und Rechnungslegung nach steuer- und/oder handels-
rechtlichen Vorschriften vorgeschrieben sind, darf das Geschéftsjahr 12 Mo-
nate nicht Uberschreiten, kann aber unabhdngig vom Kalenderjahr gestaltet
sein. In den Ubrigen Féllen gibt es keine Regelungen Uber den Zeitraum des
Geschéftsjahres.

Der e. V. kann flr seine Leistungen privatrechtliche Entgelte erheben, die auf
der Basis einer Kostenrechnung kalkuliert werden. Die Befugnis der Kommu-
ne, Entgelte in Form von &ffentlich-rechtlichen Benutzungsgebihren zu erhe-
ben, kann nicht auf den e. V. Ubertragen werden. Allerdings kann der e. V.
durch Vereinbarung beauftragt werden, offentlich-rechtliche Benutzungsge-
blhren fir die Kommune einzuziehen. Bezlglich der Personalwirtschaft kann
der e. V. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Rahmen der geltenden Tarife fir
den o6ffentlichen Dienst eingruppieren, auBertarifliche Zulagen fur die Leistung
zahlen bzw. Gehalter oberhalb des fir den &ffentlichen Dienst geltenden Tarif-
rahmens aushandeln. Er kann jedoch auch Arbeitsvertrdge ohne volle Bindung
an einen Tarifvertrag abschlieBen.

Die Mitbestimmung richtet sich nach dem Betriebsverfassungsgesetz in der
glltigen Form. Die Vorschriften unternehmerischer Mitbestimmung gelten bei
dem e. V. nicht.

Der e. V. ist eine mdgliche Form des Betriebes von Offentlichen Bibliotheken,
wenn diese aus der unmittelbaren kommunalen Zustandigkeit ,,outgesourct®
werden und beispielsweise zur Einsparung von Personalkosten der Verein als
Betreiber einer Bibliothek Geschéftspartner der Kommune wird.

Stiftung des éffentlichen Rechts

Eine Stiftung des 6ffentlichen Rechts ist eine Einrichtung mit einem eigenen
Vermdgensbestand, der von den Stiftern oder dem Stifter einem bestimmten
Stiftungszweck gewidmet wurde.

Offentliche Stiftungen sind beispielsweise Stiftungen, die im Gegensatz zu
den Stiftungen des privaten Rechts einen gemeinnltzigen Zweck verfolgen
wie beispielsweise Zwecke zur Férderung von Kunst und Wissenschaft. Sie
kénnen &ffentlich-rechtlich und auch privatrechtlich verfasst sein. Ausschlag-
gebend sind die jeweils glltigen Stiftungsgesetze der Lander.

Eine allgemeine gesetzliche Regelung zur Bildung von Stiftungen &ffentlichen
Rechts gibt es nicht. Jede einzelne Stiftung wird durch Sondergesetz errich-
tet, wobei das Gesetz gleichzeitig als Stiftungsstatut dient. Die Stiftungszwe-
cke bewegen sich auf sozialem, kulturellem und wissenschaftlichem Niveau.
Andere Zwecke sind denkbar. In der Regel ist davon auszugehen, dass Stif-
tungen des o6ffentlichen Rechts ausschlieBlich nur unmittelbar gemeinniitzige
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Zwecke im Sinne des Abschnitts ,,.Steuerbeglinstigte Zwecke“ der Abgaben-
ordnung verfolgen.

Die Stiftung ergibt sich aus Organen wie beispielsweise Stiftungsrat, Vorstand
und Beirat. Die Ehrenamtlichkeit der Mitglieder des Beirates bzw. des Stif-
tungsrates kann in den Satzungen festgelegt werden. Die arbeitsrechtliche
Verfassung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stiftung wird ebenfalls in
den zu erlassenen Gesetzen geregelt. Es ist davon auszugehen, dass die Stif-
tung nicht in erster Linie eigenwirtschaftliche Zwecke verfolgt.

Rechtsfédhige Stiftung des Privaten Rechts

Die rechtsfahige Stiftung des Privaten Rechts (Stiftung) ist eine besondere
Rechtsform, die es ermdglicht, die Ziele des Stifters Uber seinen Tod hinaus
langfristig zu verfolgen. Ublich ist die Verfolgung sozialer oder kultureller Ziele.
Rechtsgrundlagen der Stiftung sind die §§ 80 — 88 BGB, Stiftungsgesetze der
einzelnen Bundeslander, Vorschriften Gber 6rtliche Stiftungen in den Gemein-
deordnungen sowie grundlegend das gultige Stiftungsrecht auf Bundesebene.

Die Stiftung hat keine Mitglieder, sondern wird aus Vermdgen gebildet, das
einem bestimmten Zweck dienen soll. Die verwaltende Kommune untersteht
staatlicher Aufsicht.

Zwingend vorgeschriebenes Organ ist der Stiftungsvorstand. Daneben kon-
nen in Anlehnung an vereinsrechtliche Vorschriften weitere Organe vorgese-
hen werden wie zum Beispiel Stiftungsbeirat oder Stiftungskuratorium.

Die Stiftung ist als juristische Person gegeniiber der Kommune rechtlich und
organisatorisch verselbststéndigt. Als &rtliche Stiftung im Sinne des Kom-
munalrechts wird sie nach dem Stifterwillen von der Kommune trotz ihrer
rechtlichen und organisatorischen Selbststandigkeit als Treuhandvermdgen
verwaltet.

Eine Stiftung entsteht durch den Akt der Stiftung sowie die staatliche Geneh-
migung durch die nach Landesrecht zustandige Behérde. Uber die Errichtung
oder Annahme einer Stiftung bestimmt der Rat. Gegenstand ratlicher Bera-
tungen ist auch eine Beteiligung. Kommunales Vermégen darf nur im Rahmen
der Aufgabenerflillung eingebracht werden und auch nur dann, wenn der mit
der Stiftung verfolgte Zweck nicht auf andere Weise erreicht werden kann
oder soll.

Die Haushaltsfihrung bzw. Wirtschaftsfihrung basiert auf einem besonders
erstellten Haushaltsplan, der Sonderrechnungen ausweist. Fir die Wirt-
schaftsfihrung und das Rechnungswesen der Stiftung kdnnen auch die fir
Eigenbetriebe guiltigen Vorschriften entsprechend angewendet werden.
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Das Rechnungswesen kann sowohl nach kameralen Grundsétzen als auch
nach den Grundsétzen der kaufménnischen doppelten Buchflihrung gestaltet
sein. Die Kommune kann hier wahlen.

Das Wirtschaftsjahr ist jeweils das Kalenderjahr. Abweichungen sind mdglich,
wenn es die Eigenart der Stiftung erforderlich macht.

Die Stiftung kann fir ihre Leistungen privatrechtliche Entgelte erheben, die auf
der Basis einer Kostenrechnung kalkuliert werden. Befugnisse der Kommune,
Entgelte in der Form &ffentlich-rechtlicher Benutzungsgebihren zu erheben,
kénnen nicht auf die Stiftung Gbertragen werden.

In der Personalwirtschaft ist es Ublich, dass sich die Stiftung verpflichtet, dem
fir die Tragerkommune zustdndigen Arbeitgeberverband beizutreten. Damit
gelten die Tarifbestimmungen des 6ffentlichen Dienstes. Falls eine solche Bin-
dung nicht besteht, kénnen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter entsprechend
der geltenden Tarife fir den oOffentlichen Dienst eingruppiert und bezahlt
werden. Es sind jedoch auch Tarifvertrdge moglich, die fiir den jeweiligen Ar-
beits-, Betriebs- bzw. Produktionsbereich (blich sind. Die arbeits- und lohn-
rechtlichen Normen diirfen nicht Uberschritten werden. Auch Arbeitsvertrage
ohne volle Bindung an einen Tarifvertrag sind moglich.

Die Mitbestimmung richtet sich nach dem jeweils gultigen Betriebverfas-
sungsgesetz. Die Vorschriften lber unternehmerische Mitbestimmung gelten
bei der Stiftung nicht.

Fir die Wirtschaftsfliihrung und das Rechnungswesen kénnen die Vorschriften
des Eigenbetriebsrechtes angewandt werden. Falls im Stiftungsakt ausdriick-
lich vorgesehen, kann auch das drtliche Rechnungsprifungsamt eingeschaltet
werden.

Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH)

Die GmbH ist nach dem Gesetz betreffend die Gesellschaft mit beschrankter
Haftung (GmbH) eine Gesellschaft mit eigener Rechtspersonlichkeit, fir deren
Verbindlichkeiten den Glaubigern lediglich das Gesellschaftsvermbégen zur
Verfligung steht. Sie kann zu jedem Zweck errichtet werden. Die GmbH ist als
juristische Person mit eigener Rechtspersdnlichkeit rechtlich und organisato-
risch gegeniiber der Kommune verselbststandigt.

Organe sind Gesellschafterversammlung und Geschéftsfihrer. Die Vertre-
tungsbefugnis der Geschéftsfiihrung im AuBenverhéltnis kann nicht be-
schrénkt werden.

Die Errichtung einer GmbH vollzieht sich in drei Stufen. Eine oder mehrere
Personen schlieBen als Grinder in notarieller Form den Gesellschaftsvertrag.
Dabei ist die Errichtung einer Ein-Mann-GmbH zulassig. Der oder die Grinder
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Ubernehmen die Stammeinlage, deren Gesamtbetrag mit einem Stammkapital
in einer Mindesthdhe Ubereinstimmen muss. Die Gesellschaft entsteht nach
Anmeldung mit der Eintragung in das Handelsregister. Die Errichtungskosten
setzen sich zusammen aus vor der Grindung aufzubringenden Barmitteln
fur die Stammeinlage, den Notariatskosten fir die Beurkundung des Gesell-
schaftervertrages und den Gerichtskosten fiir die Eintragung in das Handels-
register.

Die Errichtung einer GmbH ist demnach relativ einfach und preiswert. Zudem
ist ein Aufsichtsrat bei weniger als 500 Arbeithehmern nicht zwingend vorge-
schrieben, und die Gesellschafter kdnnen auch ohne Versammlung und ohne
Hinzuziehung eines Notars Beschlisse fassen. In einem Gesellschaftsvertrag
kann eine beschrénkte oder unbeschrankte Nachschusspflicht der Gesell-
schafter festgesetzt werden.

Die Geschéftsflihrer missen in den ersten drei Monaten des Geschéftsjahres
den Jahresabschluss flr das abgelaufene Geschéftsjahr mit Gewinn- und Ver-
lustrechnung aufstellen. Nach kommunalem Wirtschaftsrecht einzelner Bun-
deslénder sollen die Kommunen dann, wenn sie zu mehr als 50% an einer
GmbH beteiligt sind, darauf hinwirken, dass fir jedes Wirtschaftsjahr ein Wirt-
schaftsplan aufgestellt wird und der Wirtschaftsfiihrung eine funfjahrige Fi-
nanzplanung zugrunde liegt, die der Kommune zur Kenntnis gebracht werden
muss.

Flr das Rechnungswesen sind die entsprechenden Grundséatze der kaufman-
nischen Buchflihrung gemaB §§ 41, 42 des GmbH-Gesetzes und des Han-
delsgesetzbuches ausschlaggebend.

Das Geschéftsjahr darf 12 Monate nicht Ubersteigen und ist vom Kalenderjahr
unabhangig.

Fir ihre Leistungen kann die GmbH privatrechtliche Entgelte festsetzen, die
auf der Basis einer Kostenrechnung kalkuliert werden.

Die Gesellschaft verpflichtet sich, bei kommunaler Mitwirkung in der Regel die
Tarifbestimmungen des &ffentlichen Dienstes einzuhalten. Im Ubrigen gelten
die auch fir die Stiftung mdglichen veranderten Verfahrensweisen.

Die Mitbestimmung und Mitwirkung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter rich-
tet sich nach dem jeweils gultigen Betriebsverfassungsgesetz.

Die Aktiengesellschaft wird im Rahmen der Diskussion &ffentlicher Rechts-
formen nicht behandelt.
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Diskussion um das Ehrenamt

Sehr haufig wird bei Diskussionen um die Funktion beispielsweise kultureller
Einrichtungen in verédnderten Rechtsformen auf die Moglichkeit des ,,Ehren-
amtes” zurlckgegriffen. Bei der Realisierung solcher Alternativen sind
Rechtsvorschriften und arbeitsrechtliche Risiken zu bertcksichtigen.

Im streng juristischen Sinn handelt es sich bei den ehrenamtlichen Téatigkeiten
in kulturellen Einrichtungen nicht um das ,,Ehrenamt” schlechthin (dies ist be-
grenzt auf amtliche Handlungen ehrenhalber wie beispielsweise Vormund-
schaftsvertretungen usw.). Es handelt sich in der Regel um die Tatigkeit ,frei-
williger Hilfskrafte“ in den Einrichtungen.

Zu berucksichtigen sind Fragen der Arbeitnehmereigenschaft, der Beschaftig-
teneigenschaft, des Rechtsverhéltnisses zwischen einem &ffentlichen Arbeit-
geber und den freiwilligen Hilfskraften auBerhalb eines Arbeitsverhaltnisses,
die mogliche offentlich-rechtliche Bestellung zu ehrenamtlicher Tatigkeit so-
wie Fragen des Versicherungsschutzes und des Haftungsrechts.

Arbeitnehmereigenschaft

Aus arbeitsrechtlicher Sicht stellt sich die Frage, ob Personen, die freiwillige
Hilfstatigkeiten in Offentlichen Bibliotheken leisten, als Arbeitnehmer einzustu-
fen sind. Sollte dies der Fall sein, kdme zwischen dem offentlichen Arbeitge-
ber und den freiwilligen Helfern ein Arbeitsvertrag zustande. Im Extremfall
kénnte sich eine so ,freiwillig tatige Person” in ein unbefristetes Arbeitsver-
héaltnis mit dem &ffentlichen Arbeitgeber einklagen. Dies z6ge seitens des 6f-
fentlichen Arbeitgebers die entsprechenden arbeitsrechtlichen Konsequenzen
nach sich (Zahlung eines Arbeitsentgelts, Pflicht zur Entgeltfortzahlung im
Krankheitsfall usw.) und ist deshalb aus Griinden der Wirtschaftlichkeit nicht
wunschenswert. Entscheidend fir die Feststellung, ob eine Person Arbeit-
nehmer ist, ist die Frage, inwieweit die ,freiwillige Hilfskraft” in eine fremde
Arbeitsorganisation eingegliedert ist bzw. fremder Weisungsbefugnis unter-
liegt. Es ist davon auszugehen, dass in Offentlichen Bibliotheken freiwillige
Hilfskrafte fur Tatigkeiten eingesetzt werden, die sie in irgendeiner Form ,ler-
nen“ missen. Allein dieser Umstand spricht fir eine gewisse Weisungsge-
bundenheit der Ubertragenen Tétigkeit. Die Weisungsgebundenheit kénnte
zusétzliche Unterstlitzung finden dadurch, dass im Sinne einer Funktionalitat
einer Einrichtung auch Kompetenzen beispielsweise bei finanzieller Zustén-
digkeit (Einnahme von Geldern usw.) Ubertragen werden.

Gegen die Annahme einer Arbeitnehmereigenschaft kénnte hdchstens der
Umstand sprechen, dass die in Betracht kommenden Personen — anders als
bei Arbeitnehmern Ublich — unentgeltlich tatig sind und vom &ffentlichen Ar-
beitgeber auch nicht wirtschaftlich abhangig. In der Rechtsprechung und Lite-
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ratur werden jedoch weder die Entgeltlichkeit noch die wirtschaftliche Abhén-
gigkeit als zwingende Voraussetzung fur das Vorliegen eines Arbeitsverhalt-
nisses angesehen. Das heiBt, dass auch eine wirtschaftlich unabhéangige Per-
son oder eine Person, die unentgeltlich tdtig ist, im Einzelfall Arbeitnehmer
sein kann. Je konkreter die Ausgestaltung der Hilfstatigkeit in Offentlichen
Bibliotheken ausféllt, desto eher kann die Interpretation zu der Ansicht einer
Begrindung von Arbeitsverhéltnissen fuhren. Ein Ausweg kdnnte sein, durch
entsprechende Vertragsgestaltung eine weitgehende Weisungsfreiheit der
freiwilligen Hilfskrafte zu vereinbaren. Ob dies jedoch der Interessenlage des
offentlichen Arbeitgebers entspricht, ist zweifelhaft, da der Umgang externer
Personen beispielsweise mit stéddtischen Vermégenswerten ohne Weisungs-
befugnis des 6ffentlichen Arbeitgebers kaum wiinschenswert erscheint.

Beschiftigteneigenschaft

In sozialversicherungsrechtlicher Hinsicht besteht eine vergleichbare Proble-
matik. Die einschldgigen Vorschriften des Sozialversicherungsrechts (Kran-
ken-, Unfall-, Rentenversicherung) gehen von einer Versicherungspflicht aus,
sobald jemand ,Beschéftigter” ist. Beschéftigung ist gemaB § 7 Abs. 1 S. 1
Sozialgesetzbuch, 4. Buch (SGB IV) jede nicht selbststédndige Arbeit, beson-
ders in einem Arbeitsverhéltnis. Anhaltspunkt fir eine Beschéftigung ist eine
Tétigkeit nach Weisung und eine Eingliederung in die Arbeitsorganisation des
Weisungsgebers (§ 7 Abs. 1 S. 2 SGB V).

Rechtsverhiltnis zwischen einem 6ffentlichen Arbeitgeber und freiwilli-
gen Hilfskréften auBerhalb eines Arbeitsverhiéltnisses

a) zivilrechtliches Auftragsverhdltnis

Sofern zwischen freiwilligen Hilfskréften und einer Institution der &ffentlichen
Hand kein Arbeitsverhaltnis begrindet wird und auch keine O&ffentlich-
rechtliche Bestellung zu ehrenamtlicher Tétigkeit erfolgt, kommt durch die
Ubertragung von Aufgaben im Bereich beispielsweise von Bibliotheken ein
zivilrechtlicher Vertrag Uber eine unentgeltliche Geschaftsbesorgung (soge-
nannter ,Auftrag”, §§ 662 ff. BGB) zustande. Dies hat zur Folge, dass die all-
gemeinen Vorschriften des Birgerlichen Gesetzbuches tber Vertrage Anwen-
dung finden. AuBerdem besteht ein grundsétzlicher Anspruch der ,freiwilligen
Hilfskraft“ (auch als Beauftragter anzusehen) auf sogenannten ,,Aufwendungs-
ersatz“ (§ 670 BGB). Demnach miisste eine Einrichtung der 6ffentlichen Hand,
also beispielsweise eine Stadt, sofern nichts anderes vereinbart wére, finan-
zielle Aufwendungen freiwilliger Hilfskrafte (zum Beispiel Kosten einer Busfahrt
zur betreffenden Bibliothek) auf Verlangen ersetzen. Um Nachteile flr einen
offentlichen Arbeitgeber zu vermeiden, wére es erforderlich, vor dem Einsatz
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freiwilliger Hilfskréfte die Rechtsverhaltnisse zwischen diesen Hilfskraften und
der 6ffentlichen Hand vertraglich ausdricklich zu regeln.

b) éffentlich-rechtliche Bestellung zu ehrenamtlicher Tétigkeit

Es bestiinde neben der Ubertragung von Tétigkeit im Wege zivilrechtlicher
Auftrdge auch die Mdglichkeit, Personen kraft &ffentlichen Rechts zu einer
freiwilligen Hilfstatigkeit zu bestellen. GemaB entsprechender Regelungen in
diversen Gemeindeordnungen sind beispielsweise Einwohner einer Gemeinde
zu einer nebenberuflichen vorlibergehenden Tétigkeit fir die Gemeinde ver-
pflichtet. Die Bestellung zu einer solchen ,ehrenamtlichen Tatigkeit” erfolgt
durch Verwaltungsakt und bewirkt, dass der betreffende Einwohner kraft 6f-
fentlich-rechtlicher Bestellung zur Dienstleistung verpflichtet ist. Die Gemein-
de hat dem ehrenamtlich Tatigen im Gegensatz seine Auslagen und seinen
Verdienstausfall zu ersetzen. Abgesehen davon, dass es fraglich ist, ob eine
solche Tatigkeit in Bibliotheken Uberhaupt formulierbar ist, ware auch der Um-
stand problematisch, dass eine solche Bestellung zu ehrenamtlicher Tétigkeit
nur voribergehend erfolgen darf. Sofern freiwillige Hilfstatigkeit l1&angerfristig
im Bereich Bibliotheken méglich werden soll, wére ein derartiger Einsatz mit
den Bestimmungen zu 6ffentlich-rechtlicher Bestellung ehrenamtlicher Tatig-
keit nicht vereinbar. Im Ubrigen kénnte ein langerfristiger Einsatz von Hilfs-
kraften auch als Versuch der 6ffentlichen Hand gewertet werden, die Entste-
hung von Arbeitsverhéltnissen zu umgehen. Auf die arbeitsrechtlichen und ta-
rifrechtlichen Problematiken sei hingewiesen.

c¢) Versicherungsschutz fir Eigenschédden der Hilfskréfte

Abhéngig Beschaftigte unterliegen der Sozialversicherungspflicht und damit -
soweit es um Personenschédden geht — auch dem Schutz der gesetzlichen Un-
fallversicherung.

Sofern freiwillig Tatige nicht als abh&ngig Beschéftigte gesehen werden, stellt
sich die Frage, ob sie sonst kraft Gesetzes in den Schutz der gesetzlichen Un-
fallversicherung einzubeziehen sind.

GeméaB § 2 Abs. 1 Nr. 10 Sozialgesetzbuch, 7. Buch (SGB VIl), sind auch Per-
sonen, die fur Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechts ehrenamtlich tétig sind,
gesetzlich unfallversichert. Diese Vorschrift wird allerdings haufig einschrén-
kend ausgelegt dahin gehend, dass die Tétigkeit im Rahmen gesetzlich gere-
gelter Vertretungs-, Mitwirkungs- oder Beteiligungsrechte erfolgen muss. Ob
diese Voraussetzung bei einer freiwilligen Mitarbeit in stéddtischen Bibliotheken
vorliegt, muss geklart werden beispielsweise durch schriftliche Stellungnahme
des Gemeindeunfallversicherungsverbandes.

d) Sachschéden

Zwischen einer freiwilligen Hilfskraft und der &ffentlichen Hand k&me durch
die Ubernahme der freiwilligen T4tigkeit — sofern kein Arbeitsverhaltnis vorliegt
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— ein zivilrechtliches Auftragsverhélinis zustande. Soweit demnach die freiwil-
lige Hilfskraft durch ein vorsétzliches oder fahrlassiges Verhalten der &ffentli-
chen Hand einen Schaden an ihren Sachen erleidet (Kleidung, Brille ...), wére
die offentliche Hand aus schuldhafter Vertragsverpflichtung bzw. erganzend
nach den gesetzlichen Haftpflichtvorschriften schadenersatzpflichtig.

Auch kdme bei Zufallsschaden, die nicht auf ein Verschulden der 6ffentlichen
Hand oder eines Dritten beruhen, ein Anspruch der freiwilligen Hilfskraft ge-
gen die 6ffentliche Hand in Betracht. Gemé&B § 670 BGB ist — wie bereits dar-
gelegt — der Auftraggeber dem Beauftragten zum Einsatz seiner erforderlichen
Aufwendungen verpflichtet. Erforderliche Aufwendungen in diesem Sinne sind
nach der einschlagigen Rechtsprechung auch Zufallsschaden, soweit sich in
ihnen das typische Risiko der Auftragstétigkeit realisiert.

Die vorstehend beschriebene Rechtslage besteht in der Regel auch fiir den
Fall, dass eine gemaB entsprechender Gemeindeordnung zu ehrenamtlicher
Tatigkeit bestellte Hilfskraft einen Sachschaden erleidet. In diesem Falle hat-
ten die Vorschriften des Burgerlichen Gesetzbuches auch auf 6ffentlich-
rechtliche Auftragsverhéltnisse Anwendung.

e) Haftungsfragen bei Schddigungen durch freiwillige Hilfskréfte

Schéadigung Dritter

Sofern ein Dritter durch eine schuldhafte Verletzungshandlung einer freiwilligen
Hilfskraft einen Schaden erleidet, hat dieser Dritte gegen die Hilfskraft einen
Schadenersatzanspruch aus § 823 BGB. AuBerdem kann der geschadigte Dritte
einen Schadenersatzanspruch gegen die 6ffentliche Hand geltend machen.

Da das Nutzungsverhdltnis beispielsweise zwischen einer Stadt und den Nut-
zern der Bibliothek privatrechtlich ausgestaltet ist, wére die Stadt verpflichtet,
fir das Verschulden ihrer freiwillig tatigen Erflllungsgehilfen gemaB § 278
BGB einzustehen. Ergénzend k&me ein gesetzlicher Haftpflichtanspruch ge-
maB § 831 BGB in Betracht.

Darauf hinzuweisen ist, dass die Verrechnungsgrundsdtze des Kommunalen
Schadensausgleichs (KSA) die personliche Haftpflicht von ,,sonst in dienstli-
cher Verrichtung fiir die Mitglieder handelnder Personen® ausdriicklich in den
Deckungsschutz einschliet. Allerdings setzt dies voraus, dass die betreffen-
de Person weisungsgebunden handelt, was arbeits- und sozialversicherungs-
rechtlich nicht wiinschenswerte Konsequenzen nach sich ziehen kdnnte.

Schédigung der 6ffentlichen Hand
Soweit die 6ffentliche Hand durch das Handeln einer freiwilligen Hilfskraft ge-
schadigt werden sollte (Beschadigung von Einrichtungs-gegenstanden usw.),

konnte beispielsweise die Stadt die Hilfskraft nur beschrankt in Regress neh-
men. Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes (BGH) haften
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ehrenamtlich Tatige nur eingeschrénkt fir Schadigungen ihrer Tragerorganisa-
tionen. Ein Handlungsrickgriff kdme daher in vollem Umfang nur bei Vorsatz
und grober Fahrldssigkeit seitens der Hilfskraft in Betracht.

Wirtschaftsplanung, Kosten- und Leistungsrechnung, Produktplanung

Eine Veranderung der Rechtsform 6ffentlicher Einrichtungen, also auch 6ffent-
licher Bibliotheken, ist in der Regel der Beginn einer Entwicklung zu mehr
Selbststandigkeit, auch in finanzieller und wirtschaftlicher Hinsicht. Mit ,,Bud-
getierung” wird in der Regel eine weitgehende, je nach Rechtsform auch
komplette, Ubertragung aller finanziellen Ressourcen auf eine Einrichtung in
verdnderter Rechtsform verstanden. Eine vollstdndige Budgetierung setzt
deshalb Kenntnisse Uber s&mtliche Kostenfaktoren voraus. GroéBtmdgliche
Vollstandigkeit aller Kostenfaktoren ist das Ziel einer jeden Budgetierung.
Verbunden mit einer Aufstellung von messbaren Produkten ergeben sich viel-
faltige Mdglichkeiten der Betriebssteuerung.

Budgetierung, Produktlisten, Wirtschaftlichkeitsliberlegungen lassen sich
nicht unmittelbar an Rechtsformen festmachen. So ist ein eigenes Budget
durchaus auch bei Regiebetrieben denkbar. Hier besteht seitens der
Beteiligten an Verwaltungsreformprozessen erheblicher Handlungs-spielraum.

Nachfolgende Listen sollen helfen, auf dem Weg zu einem eigenen Budget
keine Kosten zu ,vergessen“. Auch ,Produktlisten sind individuell bzw. sach-
gerecht formulierbar. Die folgenden Angaben sind lediglich als Anregung bzw.
unvollstandige Checkliste zu verstehen. Der Teufel steckt, wie Ublich, im De-
tail.

Produkte

Produkte missen messbar sein. ,Leseférderung® ist kein Produkt, sondern,
wenn Uberhaupt, ein Ziel. Produkte kénnen beispielsweise sein: Ausleihzah-
len, vermittelte Informationen, Veranstaltungen. Solche GréBen kdnnen in Be-
ziehung gesetzt werden zu anderen Messdaten wie Offnungszeiten, Besu-
cherzahlen, Teilnehmerlnnen an Veranstaltungen usw. Mit einer funktionieren-
den Kostenleistungsrechnung lassen sich nach Umsetzung aller Vorbereitun-
gen die Kosten fir einzelne Produkte und Dienstleistungen einfach ermitteln.

Kosten

In einer Kostenleistungsrechnung missen sémtliche Faktoren, die Kosten er-
zeugen, aufgefuhrt sein. Nachfolgende Listen basieren auf Grunduberlegun-
gen der Stadt- und Landesbibliothek Dortmund, erheben aber keinen An-
spruch auf Vollstédndigkeit.
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1.

Aufwendung flir bezahlte Waren

Medienerwerb

Zeitschriftenerwerb

Periodika auBerhalb der Zeitschriften

Erwerb von Sondermedien fir besondere Zwecke

Lizenzen

Filme (beispielsweise fiir die Offentlichkeitsarbeit)

Film-, Foto-, Video-, Druck-Kommunikationsmaterialien usw.
Restaurierungsmaterial

Pflanzen, Baume, Saaten

Boden/Bodenersatz

Dekoration

Treibstoffe fir Kfz (falls vorhanden)

Ersatz- und VerschleiBteile fur Kfz (falls vorhanden)
Speisen/Getranke (z.B. fir Gaste, aber auch interne Konferenzen)
sonstige Materialkosten

. Aufwendungen fiir bezahlte Leistungen

Anmietung von Radumen

Hilfskrafte

Wachdienste

Kassendienste

Reinigungsdienste

Hausdienste

Ubersetzungs- und Dolmetscherdienste

sonstige externe personelle Dienstleistungen
Honorare fiir verschiedene Leistungen
Unterbringung/Unterkunft/Verpflegung
Bewirtungsaufwendungen

GEMA und Verwertungsrechte

sonstige externe kulturelle Dienstleistungen
Nutzungsrechte (fiir Lizenzen, Informationen, Abdruckerlaubnisse usw.)
Entwicklungskosten

Satzkosten

Belichtung/Lithographie

grafische Leistungen inklusive Druck (Fremdvergabe)
Plakate

sonstige externe Kommunikation und Information
Transporte

Entsorgung

sonstige externe fremde Dienstleistungen
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3. Personalaufwand
Beziige der Arbeiter
Gehalter der Angestellten
Bezlige der Beamten
Aushilfslbhne
Sold fiir Zivildienstleistende
Lohnsteuer fur Aushilfen
Lohnsteuer und Einkommenssteuer
Kirchensteuer fiir evangelische Aushilfen
Kirchensteuer fir rémisch-katholische Aushilfen
Kirchensteuer fir sonstige Aushilfen
Solidarzuschlag fir Aushilfen
Solidarzuschlag fur Kinstler
Urlaubs-/Weihnachtsgeld
gesetzliche Arbeitslosen-, Renten- und Krankenversicherung
gesetzliche Sozialkosten Aushilfen
gesetzliche Sozialkosten Arbeiter
gesetzliche Sozialkosten Angestellte
Beihilfen
Versorgungsbeziige Beamte (Pensionen)
tarifliche Sozialkosten Arbeiter
tarifliche Sozialkosten Angestellte

4. sonstige betriebliche Aufwendungen
Gesundheitsschutz in der Arbeitsumwelt
Kosten des Geldverkehrs
externe finanzwirtschaftliche Dienstleistungen
Aufwendungen fur Gbernommene Fahrtkosten
Aufwendungen fir Dienstjubilden
sonstige ubrige Personalaufwendungen
Aus- und Fortbildungen
Personalsteuerung (hier beispielsweise Leistung des Personalamtes
bzw. des Organisationsamtes fir den eigenen Bereich)
Versicherungsleistungen und Beihilfen
Leistungen zum Brandschutz
Softwarewartung
Wartung/Reparatur/Instandhaltung von Grundstiicken
dasselbe an Geb&uden
dasselbe an Kraftfahrzeugen
sonstige externe bauliche und technische Dienste
Nutzungsrechte
andere Dienstleistungen von Amtern
externe Kommunikation und Information
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Rechts- und Beratungskosten
Transporte/Beférderungen

Entsorgungen

Ubrige sonstige externe fremde Dienstleistungen
Miete/Leasing EDV

dasselbe Kfz

dasselbe Anlage und Geréte

dasselbe flir sonstiges

Raummieten

Mieten fir Garagen und Stellplatze

Pacht

Heizkosten

Strom

Wasser

Gas

Fremdreinigung

Hausdienste

Birobedarf

Zeitschriften, Blicher und andere Medien fir Kommunikation
Portokosten, Versandkosten

Telefonkosten

EDV-Materialien

sonstige Buro- und Medienkosten

Fahrt- und Reisekosten

Représentations- und Bewirtungskosten
Aufwendungen fiir Werbung und Offentlichkeitsarbeit
Haftpflichtversicherung

Feuerversicherung

Kfz-Versicherung

sonstige Versicherung

Grundsteuer

Kfz-Steuer

StraBenreinigung

Abwasser

Mdullgebiuhren

Mitgliedsbeitrage zu Vereinen

sonstige Beitrdge, Geblihren, Abgaben
Forderungsverluste (Niederschlagungen)
sonstige Aufwendungen

periodenfremde Aufwendungen (bei Abgrenzung durch Bilanzen)

Diese Liste ist in Permanenz erweiterbar bzw. kann gekirzt werden. Aus-
schlaggebend ist die Frage, welche tatséchlich entstehenden Kosten unter
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welchem Begriff geplant und auch abgerechnet werden. Hierbei empfiehlt
sich eine umfangreiche Liste mit vielen einzelnen Begriffen, die nicht alle ge-
fullt werden muissen. Es kann auch eine Null stehen, und dies lber mehrere
Jahre. Stellt sich dann heraus, dass die in Aussicht genommenen Positionen
nicht mit finanziellen oder planungspolitischen Inhalten gefiillt werden kdnnen,
kann die Anderung eines Wirtschaftsplans auch darin bestehen, dass man
bestimmte Positionen entfernt, hinzufligt oder umformuliert. Ausschlaggebend
ist und bleibt die korrekte Buchung der einzelnen Ausgaben zu einem mog-
lichst fallnahen Zeitpunkt.

Zu einem Wirtschaftsplan gehoéren auch die Einnahmen:
Benutzungsgebiihren

sonstige Gebuhren

Veranstaltungen/Kurse/Seminare

Eintrittsgelder/Tages- und Sondereinnahmen

Verkéufe

Verk&ufe von Speisen und Getranken

Verkaufe von Drucksachen/Publikationen

Einnahmen aus Dienstleistungen

Benutzungsentgelte

Einnahmen aus Fotokopien/Produktionen

Einnahmen aus Vormerkungen

Einnahmen aus Werbung

Einnahmen aus dem Verleih von anderen Dingen (Sondergebihren fiir Videos,
CDs, Bilder, DVDs usw.)

Einnahmen auswaértiger Leihverkehr

Einnahmen aus dem Verleih von Materialien (beispielsweise Ausstellungen)
sonstige Einnahmen (hier alles, was nicht berlcksichtigt werden konnte)
Einnahmen aus Mahnentgelten und Vollstreckungen

Einnahmen aus Nutzungsrechten (beispielsweise fiir eigene Publikationen o-
der Nutzung der Raume durch Medienanstalten)

Einnahmen aus Versandkostenerstattungen

Einnahmen aus sonstigen Erstattungen und Ersatzleistungen

stadtische Zuschusse

Landeszuschisse

Bundeszuschisse

Spenden

Einnahmen aus Vermietungen

Einnahmen aus Verpachtungen

USW.

Fur diese Auflistung gelten dieselben Grundsatze wie fiir die Ausgaben.
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Worauf miissen Offentliche Bibliotheken bei Anderungsprozessen von
Rechtsformen und Verwaltungsstrukturen achten?

Absicherung von Eigenverantwortung
- fir Produkte

- fur Produktformulierungen

- fir Organisationsentscheidungen

- fir Personaleinsatz

- fur Delegation von Veranstaltungen

Eigensténdigkeit
- bei Presse- und Offentlichkeitsarbeit

- bei direktem Kontakt zu relevanten Vorgesetzten

- bei der Verteilung von Budgets innerhalb der Bibliothek

- bei Budgetverhandlungen mit der Kdmmerei und der Politik
- bei der inhaltlichen Pragung der Produkte

Primat der Fachlichkeit:

- bedeutet Weisungsbefugnis des Bibliothekars/Bibliothekarin gegenlber
Verwaltungskraften

- bedeutet Unabhangigkeit der Bibliothek bei der Formulierung von Auftra-
gen an Dienstleister und Geschéftspartner

- bedeutet Weisungsbefugnis bei der Ausstattung von Personen mit Lei-
tungskompetenz/Befugnissen im Verwaltungsgeflige
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